
行
政
改
革
指
針
　
階
層
イ
メ
ー
ジ

[第
1
階
層
]

[第
2
階
層
]

第
3
階
層

基
本
方
針

基
本
項
目
（
例
）

推
進
項
目
（
例
）

市
長
の
思
い
（
施
政
方
針
）

(1
)市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

市
民
参
加
・
情
報
公
開

計
画
策
定
へ
の
市
民
参
加

・
市
民
に
役
割
が
あ
る
　
た
つ
せ
が
あ
る

市
民
主
体
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

・
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
の
当
事
者

情
報
の
積
極
的
な
公
表

・
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
計
画
に
携
わ
る

・
前
期
高
齢
者
に
役
割
を
担
っ
て
も
ら
う

・
公
園
等
の
市
民
管
理
制
度

・
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
設
立

・
地
域
共
生
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
整
備

・
自
治
基
本
条
例
の
制
定

(2
)質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス

効
率
的
な
業
務
執
行

行
政
評
価

・
単
年
度
事
業
か
ら
複
数
年
度
事
業
へ

IC
T
の
利
活
用

決
裁
簡
素
化

・
継
続
事
業
の
見
直
し

広
域
連
携

・
土
日
保
育
の
拡
充

情
報
連
携
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上

・
２
４
時
間
証
明
書
交
付
の
実
施

(3
)行
政
運
営
体
制
の
強
化

変
化
に
対
応
で
き
る
柔
軟
性
に
富
ん
だ
組
織

組
織
機
構

・
組
織
は
縦
割
り
の
解
消
　
横
断
的
な
対
応

人
材
の
育
成
・
確
保

キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
構
築

・
政
策
推
進
　
専
門
部
署
の
設
置

男
女
共
同
参
画

・
専
門
家
の
育
成

定
数
管
理

・
職
員
は
ま
ち
に
出
て
、
現
場
を
踏
ま
え
る

職
場
環
境
の
改
善

・
管
理
職
の
意
識
改
革
　
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力

動
機
づ
け

・
女
性
の
管
理
職
登
用

(4
)持
続
可
能
な
財
政
基
盤
確
立
歳
出
削
減
・
歳
入
増
加

P
P
P
/
P
F
I

・
民
間
人
の
登
用
推
進
　
文
化
の
家
、
図
書
館
、
体
育
館

試
算
・
施
設
の
適
切
な
管
理

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

・
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
策
定

長
期
的
で
安
定
的
な
財
政
運
営

新
地
方
公
会
計

・
施
設
の
管
理
・
運
営
の
外
部
委
託

外
部
委
託
、
民
間
委
託

理
念

分
野

取
組

資
料
３


